INFORME N° 266-181-00000961

MATERIA . Solicitud de ratificacion de las Ordenanzas N° 598-MDJM y N° 600-MDJM,

que establecen el régimen tributario de los arbitrios municipales de Barrido
de Calles, Recoleccion de Residuos Sdlidos, Parques y Jardines y Seguridad
ciudadana del ejercicic 2020 en el Distrito de Jestis Maria.

BASE LEGAL : - Constitucion Politica del Per,

- Sentencias del Tribunal Constitucional recaidas en los Expedientes
N°® 0041-2004-A/TC y 00053-2004-PI/TC.

- Resoluciones Aclaratorias de las Sentencias del Tribunal
Constitucional de los Expedientes N° 0041-2004-Al/TC y 00053
2004-PI/TC,

- Decreto Legislativo N° 816, Codigo Tributario y modificatorias.

- Decrelo Legislativo N° 778, Ley de Tributacién Municipal y
modificatorias.

- LeyN® 27972, Ley Organica de Municipalidades y modificatorias,

- Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y
modificatorias.

- Edicto N° 225, que crea el Servicio de Administracion Tributaria.

- Edicto N° 227, que aprueba el Estatuto del Servicio de
Administracion Tributaria.

- Ordenanza N* 1698, que aprueba el Reglamento de Organizacitn
y Funciones del Servicio de Administracién Tributaria.

- Ordenanza N° 2085, que aprueba el procedimiento de ratificacion
de Ordenanzas Tributarias en el ambito de la provincia de Lima.

- Directiva N° 001-006-00000015, sobre determinacion de los costos
de los servicios aprobados en Ordenanzas Tributarias Distritales
emitidas en la provincia de Lima.

FECHA . 06 de diciembre de 2019

I, ANTECEDENTES:

De conformidad con el segundo parrafo del articulo 74 de la Constitucién Palitica, los Gobiernos Locales
pueden crear, modificar y suprimir contribuciones y tasas, o exonerar de éstas, dentro de su jurisdiccion, y con
los limites que sefiala la Ley.

Asimisma, la norma IV del Cédigo Tributario, aprobado mediante Decreto Legislativo N® 816" y modificatorias,
establece que los Gobiernos Locales mediante Ordenanza pueden crear, modificar y suprimir sus
contribuciones, arbitrios, derechos y licencias o exonerar de ellos, dentro de su jurisdiccion y con los limites que
sefiala la Ley.

El articulo 66 del Decreto Legislativo N® 7762 que aprueba la Ley de Tributacion Municipal y modificatorias,
sefiala que: “Las tasas municipales son los fribufos creados por los Concejos Municipales cuya obligacion tiene
como hecho generador la prestacion efectiva por la Municipalidad de un servicio piblico o adminisfrafivo,
reservado a las Municipalidades de acuerdo con fa Ley Orgénica de Municipalidades’, y su articulo 68
establece que: “Las Municipalidades podran imponer las siguientes tasas: {...) a} Tasas por servicios ptiblicos o
arbitrios: son las tasas que se pagan por la prestacion o mantenimiento de un servicio publico individualizado
en el confribuyente.”

Por ofro lado el articulo 40 de Ia Ley Organica de Municipalidades?, establece que las ordenanzas en materia
tributaria expedidas por las municipalidades distritales deben ser ratificadas por las municipalidades
provinciales de su circunscripcion para su entrada en vigencia y exigibifidad.

{ Publicado €l 21 de abril de 1936 en el Diario Oficial *E! Peruano®.
7 Publicado el 31 de diciembre de 1993 en el Diario Oficial “El Peruano”.

Apro

bada por Ley N° 27972 y publicada el 27 de mayo de 2003 en el Diario Oficial “El Peruano®.



En el caso de la Provincia de Lima, a fravés del Edicto N 2274 se otorgé al Servicio de Administracion
Tributaria, SAT, la facultad de emifir opinion técnica acerca de las ordenanzas que sobre maleria tributaria
aprueben las municipalidades distritales y que sean sometidas a la ratificacion del Concejo de la Municipalidad
Metropolitana de Lima (Inc. n del Art. 6},

Posleriormente, se aprobd la Ordenanza N° 16985 norma que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones, otorga al SAT la facultad de emitir opinién técnica acerca de las ordenanzas que sobre materia
fributaria hubieren aprobado las municipalidades distritales y que sean sometidas a la ratificacion del Concejo
de la Municipalidad Metropolitana de Lima.

En atencion a dicha prerrogativa, la Municipalidad Metropolitana de Lima emitié la Ordenanza N° 2085°, que
aprueba el procedimiento de ratificacion de ordenanzas tribularias distritales en la provincia de Lima; en cuyo
articulo 4 establecio el cronograma de presentacion de las solicitudes de ratificacion de las ordenanzas con
contenido tributario.

Ademas de ello, el Servicio de Adminisiracion Tributaria aprobé la Directiva N° 001-006-000000157, mediante la
cual se establecen pautas metodolégicas para la determinacion de los costos de los servicios que dan origen a
los tributos municipales creados en ordenanzas distritales emitidas en i ambito de la provincia de Lima, cuya
ratificacion corresponde a la Municipalidad Metropolitana de Lima.

De otra parte, con fechas 14 de marzo y 17 de agosto de 2005 se publicaron en el Diario Oficial El Peruano las
Sentencias del Tribunal Constitucional recaidas en los Expedientes N° 0041-2004-Al-TC y 00053-2004-PITC, a
través de las cuales se declard la inconstilucionalidad de las ordenanzas de arbitrios municipales de la
Municipalidad Distrital de Santiago Surco y Miraflores, respectivamente. Cabe sefialar que en tales sentencias,
el Tribunal Constitucional establecié reglas de observancia obligatoria que vinculan a todas y cada una de las
municipalidades del pais, por lo que deben ser tomadas en cuenta a efeclos de la aprobacion, ratificacion y
vigencia de las ordenanzas distritales que aprueben regimenes de arbitrios.

Asi, entre oiros importantes aspectos, en las sentencias antes anotadas el Tribunal Constitucional establecié de
forma expresa que el cumplimiento de los tres requisitos de validez (la aprobacién a tfraves de una ordenanza,
la ratificacion de la misma por la Municipalidad Provincial y la publicacién de la ordenanza y el acuerdo de
concejo ratificatorio) deben producirse a mas tardar en la fecha limite eslablecida en el articulo 69-A de la Ley
de Tributacion Municipal para el cumplimiento de la publicacién de la ordenanza tributaria {esto es, el 31 de
diciembre del ejercicio anerior al de su aplicacion). Este Oitimo representa un mandato expreso para las
municipalidades provinciales, de cumplir con los preceptos técnicos y legales establecidos por el Tribunal
Constitucional en las sentencias antes mencionadas.

En el caso espetifico de la provincia de Lima, la Municipalidad Metropolitana de Lima en la mencionada
Ordenanza N°® 2085, dispuso que el plazo méximo para la presentacion de las solicitudes de ratificacion de las
ordenanzas que aprueban los arbilrios municipales es hasta el Ulimo dia habil del mes de setiembre del
gjercicio anterior al de su aplicacién.

a) Tramite

En el presente caso, mediante Cficio N° 181-2019-MDJM/SG, la Municipalidad de Jesis Maria, el 30 de
setiembre de 2019 presenté su solicitud de ratificacion de la Ordenanza N° 595-MDJM, que establece el
régimen tributario de los arbitrios municipales de Barrido de Calles, Parques y Jardines y Seguridad ciudadana
del gjercicio 2020; asi como de la Ordenanza N° 596-MDJM que establece el régimen tributario del arbitric
municipal de Recoleccion de Residuos Sélidos del ejercicio 2020,

Durante la iramitacion del procedimiento, el SAT emitié el Requerimiento N° 266-078-00000277, notificado ef
11 de noviembre de 2019, a fravés del cual se comunicd a la Municipalidad Distrital de Jesiis Maria las
observaciones técnicas y legales delectadas durante la evaluacién de los expedientes de las Ordenanzas N°
585-MDJM y N° 596-MDJM, respectivamente.
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Posteriormente, en respuesta a dicho requerimiento, mediante Oficio N° 224-2019-MDJM/SG, recepcionado el
20 de noviembre de 2019, la Municipalidad subsané las observaciones efectuadas enviando para tal efecto las
Ordenanzas N° 599-MDJM y N° 600-MDJM que deroga las Ordenanzas N° 595-MDJM y N° 596-MDJM,
inicialmente enviadas a ratificar; asi cemo la informacion sustentatoria correspondiente.

Asimismo, mediante el Oficio N° 0235-2019-MDJM-SG del 05 de diciembre de 2019, la Municipalidad ingresé
informacién complementaria.

Es asi que, en atencion a que el Tribunal Constitucional ha dispuestc de manera expresa que las ordenanzas
de arbitrios deben ser evaluadas y, de ser el caso, rafificadas por las municipalidades provinciales antes def 1
de enero de 2020, se procede a la evaluacién legal y técnica correspondiente, siguiendo para tal efecto las
disposiciones establecidas en la Ordenanza N° 2085 y |a Directiva N° 001-006-00000015.

b) Verificacion de plazos

En el articulo 4 de la Ordenanza N° 2085, se establece el cronograma de presentacién de las solicitudes de
ratificacion, estableciéndose que las solicitudes de ratificacion de las ordenanzas que establezean arbitrios
municipales, se presentaran hasta el dltimo dia habil del mes de setiembre.

Ademas de ello, el articulo 11 de la Ordenanza N® 2085, establece que el SAT, podra efectuar requerimientos
de informacion yfo de algln aspectc que considere necesario, que pudieran impedir la continuidad del
procedimiento, otorgando a la Municipalidad Distrital solicitante, un plazo para su atencion de siete (07) dias
habiles.

Por otro lado, en el numeral 38.8 del articulo 38 de la Ley N° 274448 Ley del Procedimiento Administrative
General modificada por el Decreto Legislativo N* 14529 y el inciso a) del articulo 12 de la Ordenanza N° 2085,
han establecido que en el caso de las solicitudes de rafificacién de ordenanzas que aprueban el monto de los
arbitrios municipales, el SAT y la MML cuentan con un plazo de sesenta (60) dias habiles, para su atencion,
luego de recibida la solicitud de ratificacion (articulo 44.8 del TUQ'W de la Ley N° 27444).

En el presente caso, mediante Oficio N° 181-2019-MDJMISG, la Municipalidad de Jesis Maria, el 30 de
setiembre de 2019 presentd su solicitud de ratificacion de la Ordenanza N° 535-MDJM, que establece el
regimen tributario de los arbitrios municipales de Barrido de Calles, Parques y Jardines y Seguridad ciudadana
del ejercicio 2020; asi como de la Ordenanza N° 596-MDJM que establece el régimen tributario del arbitrio
municipal de Recoleccién de Residuos Sélidos del ejercicio 2020, las cuales fueron evaluadas; y, a fin de
continuar con €l procedimiento de ratificacién, el SAT emitio el Requerimiento N° 266-078-00000277, ntificado
el 11 de noviembre de 20119, a través de los cuales se comunico ala Municipalidad las observaciones técnicas
y legales detectadas, otorgandosele un plaze de siete {07) dias habites para la subsanacién.

Posteriormente, en respuesta a dicho requerimiento, mediante Oficio N° 224-2019-MDJM/SG, recepcionado el
20 de noviembre de 2019, ia Municipalidad subsand las observaciones efectuadas enviando para tal efecto las
Ordenanzas N° 599-MDJM y N° 600-MDJM que deroga las Ordenanzas N° 595-MDJM y N° 596-MDJM,
inicialmenie enviadas a ratificar; asl como la informacién sustentatoria correspondiente.

Asimismo, mediante el Oficio N° 0235-2019-MDJM-SG del 05 de diciembre de 2019, la Municipalidad ingresé
informacién complementaria.

De lo expuesto, se aprecia que la Municipalidad Distrital de Jesis Maria cumplid con presentar su solicitud de
ratificacion y absolver el requerimiento a través de los oficios referidos, dentro de los plazos establecidos; los
cuales han sido evaluados por el SAT emitiendo pronunciamiento favorable. Teniendo en cuenta ello, se
aprecia que el SAT cumplié con atender la solicitud de ratificacion dentro del plazo previsto en ef numeral 38.8
del articulo 38 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y modificatorias e inciso a)
del articulo 12 de la QOrdenanza N° 2085; asi como se ha cumplido con el plazo previsto en el parrafo cuarto del
articulo 12 de la referida Ordenanza.
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II. ANALISIS LEGAL

El analisis que se desarrolla a continuacion tiene por objeto evaluar silas Ordenanzas N° 599-MDJM y N° 600-
MDJM cumplen con los principales requisitos establecidos en el marce legal vigente para su aprobacion y
vigencia.

a} Potestad tributaria de la Municipalidad

En lo que respecta a la potestad tributaria de las municipalidades, los articulos 74 y 195 de la Constitucion
Polilica establecen la facultad de las municipalidades para aprobar, crear, modificar y suprimir tributos''. En el
mismo sentido, el articulo 60 del Decreto Legislativo N° 776 que aprueba la Ley de Tributacién Municipal y
modificatorias, regula dicha potestad municipal de crear, modificar y suprimir las tasas y contribuciones'2.

En ejercicio de sus facultades, ia Municipalidad Distrital de Jes(s Maria aprobé la Ordenanza N° 599-MDJM,
que establece el monto de las tasas de los arbitrios municipales de Barrido de Calies, Parques y Jardines y
Sequridad ciudadana y la Ordenanza N° 600-MDJM, que eslablece el régimen tributario de Recoleccion de
Residuos Solidos del ejercicio 2020.

b) Determinacion de la obligacién tributaria

Al respecto, el literal a) del articulo 68 del Decreto Legislativo N® 776 que aprueba la Ley de Tributacion
Municipal y modificatorias, establece que los arbilrios son las tasas que se pagan por la prestacion o
mantenimiento de un servicio individualizado en el confribuyente. En el casa de los arbitrios, los servicios que
las municipalidades prestan en favor de los contribuyentes pueden consistir en limpieza pablica, mantenimiento
de parques y jardines publicos y seguridad ciudadana.

En el presente caso, sobre la configuracion de la obligacion fributaria, en el articulo 6 de la Ordenanza N* 599-
MDJM, establece que la condicién de contribuyente se configura el primer dia de cada mes al que corresponde
la obligacién tributaria. Se agrega que, en los casos de transferencia de dominio, el adquiriente obtendra la
calidad de contribuyente a parlir del primer dia calendario de! mes siguiente de producido el hecho,
correspondiendo al iransferente la cancelacion de las obligaciones tributarias que se tuviera pendiente hasta el
mes en que se realizd el acto de transferencia, con oportunidad a la realizacion de su baja en el Registro de
contribuyentes.

Se indica ademas que, fratandose de modificaciones de alguno de fos elementos empleados para la
distribucién de los arbitrios tales como: el area construida, el tamafio del frentis y el uso especifico de predic,
las mismas surtiran efeclo a partir del mes siguiente de producido el hecho. Para tal efecto, debera presentarse
una declaracion jurada de arbitrios municipales, la misma que se enconirara sujeta a la fiscalizacion posterior.
El plazo de la misma es el iitimo dia habil del mes en que se hubiera producido el cambio.

¢) Sujeto pasivo de la obligacion tributaria

El articulo 7 del Codigo Tributario, dispone que el deudor fributario es la persona abligada al cumplimiento de la
prestacion tributaria como contribuyente o responsable. La diferencia entre contribuyente y responsable radica
en que &l primero realiza el heche generador de la obligacion tributaria, en tanlto que el responsable es aquél
que sin tener la condicidn de contribuyente debe cumplir la obligacién atribuida a éste.

En el presente caso, en el arliculo 4 de la Ordenanza N° 599-MDJM, sefiala que estan obligados al pago de los
arbitrios municipales en calidad de contribuyentes:

a) Los propietarios de los predios cuando los habiten, desarrollen actividades en ellos, se encuentren
desocupados ¢ cuando un tercero use el predio bajo cualquier titule o sin €l Tratandose de predios en

W “Articulo 74.- {...) Los Gobiemos Regionales y los Gobiamos Locales pueden crear, modificer y suprimir contribuciones y tasas, o exonerar de
&stas, denlro de su jurisdiccion, y con los limites que sefiala fafey. {...)."
*Arficulo 195.- Los gobiemos locales promueven ef desarrollo y la economia local, y fa prestacion de los servicios piblicos de su responsabilidad,
en armonfa con las polificas y planes necionales y regionales de desarrolio.

= Son compelentes para: {...) 4. Crear, modificar y suprimir contribuciones, tasas, arbifrios, licencias y derachos municipales, conforme a ley. (..)."

F 'XAm‘culo 60.-{...) las Municipalidadas crean, modifican y suprimen coniribuciones o tasas, {...)."
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copropiedad, la obtigacion tributaria recaera en uno de los conddminos. Si existiera controversia entre los
conddéminos respecto de quien asumira el pago total, se distribuira el importe insoluto de los arbitrios a
pagar, en forma proporcional a la cuota ideal que le corresponde & cada uno de ellos, conforme a la
declaracidn jurada del Impuesto Predial que hubteran presentado.

b) Los ocupantes del predio cuande por mandato judicial 0 aclo administrativo haya sido adjudicado ¢
afectado en uso a personas naturales y/o juridicas distintas a los titulares de dominio, durante el tiempo de
la posesion efectiva.

De manera excepcional, se encontrarén obligados al pago los poseedores cuando no pueda determinarse
al propietario de! predic.

¢) Los fitulares de concesiones, tratdndose de predios de propiedad del Estado Peruano.

d) Los organismos publicos descentralizados, organismos conslitucicnales auténomos y entidades de
derecho publico, cuando el Estado Peruano les hubiese otorgado bajo cualquier modalidad, el uso ¢
posesion de uno de sus predios

€) El titular del area donde se habita o desarrolla actividad econdmica especifica, tratandose de predios
sobre los cuales recaiga derechos de superficie o asto juridico similar, que implique que la propiedad de
las edificaciones y del terrenc no convergen en la misma persona.

f)  El titular de la autorizacion municipal, por los espacios destinados a la realizacion de ferias artesanales,
comerciales y similares.

g) Elocupante de la via piblica por el tiempo que efectivamente haga usos de la misma.

d) Criterios de distribucién de! costo del servicio: Barrido de Calles, Parques y Jardines y Seguridad
ciudadana

Conforme lo sefialado en la Primera Disposicién Transitoria de la Ordenanza N° 599-MDJM, la Municipalidad
Distrital de Jests Maria dispuso la aprobacién del Informe Técnico y los cuadros de estructuras de costos y de
estimacion de ingresos, fos cuales forman parte integrante de la ordenanza en ratificacion.

En alencion a que se trata de un régimen nuevo, corresponde se praceda a efectuar la revision de los aspectos
relevantes de la obligacion tributaria respecto de los servicios citados, a efectos de verificar si se cumple con lo
dispuesto en la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 00053-2004-PI/TC.

En lo que respecta a la distribucidn de! costo en que incurren las municipalidades al prestar el servicio piblico,
el articulo 62 del Decreto Legislativo N* 776 que aprueba la Ley de Tributacién Municipal y modificatorias
{aplicable para efectos de la aprobacién de las ordenanzas de arbitrios del ejercicio 2005) eslablecia que las
tasas por servicios publicos o arbitrios se calcularian en funcidén del costo efectivo del servicio a prestar y
tomando como referencia, entre otros criterios que resultaban validos para la distribucién del costo: el uso, el
tamafio y la ubicacion del predio del contribuyente.

Posteriormente, mediante |la Sentencia recaida en el Expediente N° 0041-2004-Al/TC, publicada el 14 de marzo
de 2005, el Tribunal Constitucional se pronuncié por la utilizacién de diversos parametros o criterios aplicables
a la distribucién del coste para cada tipo de arbitrio a determinar,

Luego, el 17 de agosto de 2005, se publicd la sentencia recaida en el Expediente N* 00053-2004-PI/TC,
mediante la cual el Tribunal Constitucional efectud una reformulacion de los criterios inicialmente propuestos en
su sentencia anterior, estableciendo las parémetros minimos de validez constitucional, los cuales, en su opinidn
permiten acercarse a opciones de disfribucion ideal de cada uno de los servicios que presta una
municipalidad'¥;

e  Criterios aplicables al arbitrio de barrido de calles:

En lo que concierne a este senvicio, el Tribunal se pronuncié por la utilizacién de la longitud del frontis
de cada predio, “pues el beneficio se da en el barrido y limpieza de las pistas y veredas circunscritas a
cada predio”

; » 12 Cabe mencionar que otro de los aspectos a considerar es la separacion de los servicios de recoleccion de residues solidos y barrido de calles,
ricrmente considerados de manera conjunta, bajo el témmino de “Smpieza pitblica®.



o  Crierios aplicables al arbitrio de pargues v jardines:

E} Tribunal Constitucional sefiala que la ubicacién del predio respeclo de las dreas verdes constituye el
criterio de distribucién principal en la medida que se considera que la cercania del predio a dichas areas
verdes permitiria al contribuyente obtener un beneficio mayor del servicio.

«  Criterios aplicables al arbitrio de Seguridad ciudadana:

En este caso, el Tribunal Constitucional se ha pronunciado por el empleo de los criterios uso y ubicacion
del predio, en la medida que la prestacion del servicio de Seguridad ciudadana “se infensifica en zonas
de mayor peligrosidad” y tomando en consideracion ademas que “la delincuencia y peleas callejeras
suelen producirse con mayor frecuencia en centros comerciales, bares y discotecas”.

En adicion a ello, el Tribunal se pronuncit también en la referida sentencia por la inaplicabilidad de los criterios
tamanio y uso del predio para la distribucién del costo del servicio de parques y jardines pablicos, asi como del
tamafio_del predio para la distribucién del costo del servicio de Seguridad ciudadana; en tanto los referidos
criterios no se relacionarian directa ni indirectamente con la prestacion de cada uno de dichos servicios.

No obstante, mediante Resolucion Aclaratoria del Expediente N® 00053-2004-PITC, publicada el 8 de
setiembre de 2005, que resuelve la solicitud de aclaracion efectuada por la Defenseria del Pueblo, el Tribunal
Constitucional sustentd el empleo de criterios adicionales tales como el uso, el famafio del predio, entre otros,
siempre que su empleo se encuentre orientado a complementar razonablemente los criterios o pardmetros
minimos de validez constitucional propuesios en su Sentencia recaida en el Expediente N° 00053-2004-PITC.

“(..) 5. Que, al respeclo, conforme se desprende de las citas de la sentencia mencionadas en el considerando 3,
supra, este Tribunal ha establecide que para e arbitrio de mantenimiento de parques y jardines piblicos, el criterio
deferminants, es decir, el que debe privilegiarse a fin de que sustente la mayor incidencia en el cobro del arbitrio, 8s
fa ubicacion def predio._En tal sentido. ningun ofro criterio (sea tamafio, velor u ofros} podria actuar como criferio
deferminante_para la_distribucidn del costo, sin gue eillo reste la posibilidad de ulilizarios como criterios
complementarios {...)".

[El subrayado es nuestro)

Visto de ese modo, corresponde que una vez aprobados los criterios de distribucion por parte de las
municipalidades distritales que integran la Provincia de Lima, el SAT y la Municipalidad Metropolitana de Lima
realicen una evaluacion de los criterics complementarios a efectos de observar si tienen conexion Iégica con la
naturaleza del servicio y el presunto grado de intensidad del usc de dicho servicio.

Teniendo en cuenta lo antes mencionado corresponde analizar si la Ordenanza N° 599-MDJM ha sido
establecida tomando en consideracion los pardmetros minimos de validez constitucional propuestos por el
Tribunal para cada tipo de arbitrio.

En el presente caso, el Informe Técnico de la Ordenanza N* 599-MDJM, dispone que los costos totales por la
prestacion de los servicios de Barido de Calles, Parques y Jardines y Seguridad ciudadana, sean distribuidos
entre los contribuyentes en funcidn a los criterios propuestos para cada tipo de arbitrio.

Asi, en lo que se refiere al servicio de barride de calles, la Municipalidad Distrital de Jes(s Maria ha estimado
conveniente distribuir el costo del servicio tomando en cuenta los siguientes criterios:

e Lafrecuencia del barrido, establecida por el nomero de veces que se presta el servicio durante un mes y
que mide la intensidad de! servicic: a) servicio basico y b) servicic adicional (repaso).

» Elfrontis del predio, entendido como longitud del lindero del predio que cofinda con la via publica.

Con relacidn al arbitrio de parques y jardines, se cbserva que dicha Municipalidad ha estimado conveniente
distribuir €l costo del servicio en funcion a los siguientes criterios:

¢ La ubicacion del predio en relacion a la mayor 0 menor cercania a las areas verdes, criterio de distribucion
a fravés del cual se mide el grado de disfrute de la prestacion del servicio, expresado en la cercania o



lejania respecto a un area verde habilitada, entendiendo que a mayor cercania del 4rea verde exisie
mayor disfrute de la misma. Para el efecto se han establecido cuatro categorias:

a) Frente & parque: Comprende a todos los predios con frente a un parque o plaza pablica, b) Cerca de
Parque: Incluye a todos los predios que se encuentran en zonas aledaiias & un parque (dos manzanas en
cuadrado), con exclusion de los predios que se encuentran frente af parque o plaza {comprendidos en el
item anterior), ¢} Frente a jardines: Incorpora a todos los predios que tienen frente a un jardin péblico, d)
Otras zonas: abarca a todos los predios que no se encuentran comprendidos en las categorias previstas,
en los literales a), b} y ¢).

e Elfipo de &rea verde, se ha considerado dos tipos: i) parque (4rea verde constituida como espacio pliblico,
con especies vegetales ordenadas de manera armédnica y atractiva a |a vista, cuyas condiciones fisicas de
vegetacion y topografia, combinado con elementos arfificiales e infraestructura instalada, permiten el
desarrollo de actividades de esparcimiento y disfrute), ii} jardin {espacio libre de uso publico, con area
verde integral de pequefias dimensicnes situadas en la zona central de las principales calles y avenidas,
en las zonas laterales de las vias vehiculares entre la vereda y la calzada, y, entre la linea de propiedad
del predio y la vereda que forma parte de la via plblica; comprende a las bermas centrales, bermas
laterales y jardines de aislamiento).

De otro lado, en lo que se refiere al arbitrio de sequridad ciudadana se observa que la Municipalidad ha
estimado conveniente distribuir el costo def servicio en funcién de:

» FEl sector de sequridad, se han establecido dos sectores de seguridad de acuerdo al indice de
intervenciones registradas, a efectos de distribuir con mayor equidad los recursos asignados para la
prestacion del servicio, orientado a la atencion rapida de las incidencias.

Los sectores de seguridad establecidas son las siguientes: i) Zona 1 {sector principalmente comercial y de
servicios, en cuyo centro se alberga un nimero importante de instituciones publicas, universidades,
colegios, entidades financieras, entre ofros, que determinan un alto indice de fransito y por tanto resulta
mayormente atractivo para la criminalidad); y, ii) Zona 2 {sector con marcado indice residencial y un
componente social de poblacién adulta; a su interior alberga sedes de centros de estudios particulares y
centros de atencién médica como clinicas, embajadas y un canal de television, que por la naturaleza de
sus actividades funcionan como focos de atraccién de poblacién flotante que demandan la realizacion
continua de acciones preventivas disuasivas).

o El uso del predio, criterio que mide la exposicion al riesgo por la actividad que se realiza en el predio, con
la finalidad de determinar una mayor o menor prestacion potencial del servicio de seguridad ciudadana en
funcion a las intervenciones que se realizan. Para tal efecto, los predios han sido agrupados segun la
peligrosidad que podrian generar en 14 categorias:

- Categoria A: casa habitacion, cocheras particulares o privadas;

- Categoria B: bodega, bazares, librerias y stands en galerias;

- Categoria C: comerclos, servicios y otros usos;

- (Categoria D: universidades, institutos superiores, academias, centros pre-universitarios, hospitales,
clinicas y policlinicos;

- Categoria E: Gobierno Central, Organismos Pablicos Descentralizados, instituciones publicas, entidades
financieras, entidades bancarias, embajadas, consulados y canales de television;

- Categoria F: gimnasios, cines, discotecas, pubs, karaokes y similares y supermercados;

- Calegoria G: mercados, galerias comerciales, clubes sociales, club de esparcimienio, recreativos y
turisticos, salas de recepciones y/o convenciones, colegios profesionales, grifes, estaciones de servicio y
velatorios;

- Categoria H: tragamonedas, bingos y casinos;

- Categoria I: colegios;

- Categoria J: estaciones de radio, institutos a distancia, casa de préstamos, casa de cambio, servicios de
arquitectura e ingenieria, consultorios médicos, hotefes, hosiales, casas de hospedaje, sub estaciones
eléctricas, playas de estacionamiento, terrenos sin construir, venta de autos, armerias;




- Calegoria K: distribuidoras, spa, droguerias, restaurante polleria, restaurante chifa, restaurante de comida
rapida, restaurante buffet, restaurante turistico, restaurante cebicheria, pizzeria, restaurante con
espectaculo,

- Categoria L: cooperativas de servicio cerrados, centros médicos especializados, centros de educacion
productiva (CETPRO), instituto metropolitano, notarias;

- Categoria M: industrias;

- Categoria N: predios en construccion.

Sin perjuicio del andlisis técnico que se efectia a continuacion, cabe anotar que los criterios empleados por la
Municipalidad Distrital de Jesus Maria han sido determinados tomando en consideracion los parametros
minimos de validez constilucional establecidos por el Tribunal Consfitucional en la sentencia recaida en el
Expediente N° 00053-2004-PUTC.

e} Supuesto de aplicacién de un régimen de arbitrios anterior reajustado con el IPC: Recoleccién de
Residuos Sélidos

Sobre el momento y periodicidad de aprobacion de los arbitrios municipales, el articulo 69 del Decrelo
Legislativo N° 776 que aprueba la Ley de Tributacion Municipal y modificatorias establece que los arbitrios *(...)
se calcularan dentro del uftimo trimestre de cada ejercicio fiscel anfenior al de su aplicacién, en funcion del
costo efectivo del servicio a prestar”. En ese orden de ideas, e} articulo 69-A de la citada norma indica que las
ordenanzas que aprueben el monto de las tasas por arbitrios "(...) deberén ser publicadas a més tardar el 31 de
diciembre del ejercicio fiscal anterior al de su aplicacion’”.

De oo lado, el articulo 69-B de dicha norma establece que en caso las municipalidades no cumplan con lo
dispuesto en el articulo 69-A en el plazo establecido por dicha norma, *(...) sélo podrén determinar el importe de
las tasas por servicios publicos o arbitrios, tomando como base el monto de las tasas cobradas por servicios
plibiicos o arbitrios al 1 de enero del afio fiscal anterior reajustado con la aplicacién de la variacion acumulada
del indice de Precios al Consumidor’.

Como se observa las disposiciones en mencion establecen un frimestre especifico para la aprobacion de las
ordenanzas que establecen tasas por conceplo de arbitrios municipales, asi como la publicacién de las mismas
a mas tardar hasta el 31 de diciembre del ejercicio fiscal anterior al de su aplicacion.

Del mismo modo se aprecia que si al 31 de diciembre del ejercicio anterior no se establecen ios arbitrios o !
nuevo régimen tributario con los requisitos que sefiala Ia ley, sblo podria deferminarse &l importe de las tasas
seq(n el monto de las mismas cobradas al 1 de enero del affo fiscal anterior reajustadas con la variacién del
IPC. De esta forma se considera que el supuesto regulado en el articulo 69-B del Decreto Legisiativo N° 776
que aprueba la Ley de Tributacion Municipal y modificatorias resulta también aplicable para aquellas
municipalidades que, habiendo evaluado sus costos de manera diligente y con la debida anticipacién, disponen
el reajuste con el IPC de las tasas ralificadas anteriormente a través de una ordenanza que es aprobada dentro
de los plazos establecidos en el articulo 69 de dicha norma.

No obstante, cabe sefialar que fa aplicacién del cilado articulo 69-B por parte de una Municipalidad, sea esta de
manera expresa {aprobando una ordenanza que disponga el reajuste) o tacita (por et solo franscurso del plazo
legal sin aprobar ordenanza alguna), no debe entenderse como una prerrogativa establecida con la finalidad de
evitar el control previc que ejercen las municipalidades provinciales mediante la ratificacién de ordenanzas, sino
que deberia responder a criterios relacionados con el mantenimiento de un nivel de servicio a favor de los
contribuyentes y, por tanto, también de los costos asociados al mantenimiento de los mismos.

En esa linea de ideas, la Municipalidad Metropolitana de Lima considera que la validez de una ordenanza que
aprueba un reajuste con el IPC (o solo la promoga de las tasas establecidas en el ejercicio anterior) se
encuentra condicionada por igual a que la Municipalidad cumpla con acreditar frente a sus contribuyentes que
la ordenanza anterior que aprobo los costos maleria de reajuste se encuentra ratificada y conforme al marce
legal vigente; que las tasas que se aprueban se encuentran Unicamente reajustadas con la variacion del IPC
registrado en el ejercicio anterior al de su aplicacion; y, ademas, que se ha dado eslricto cumplimiento a la
ejecucion de todos y cada uno de los costos gue las sustentan.



Es por ello que a través de lo dispuesto en el articulo 8 de la Ordenanza N° 2085, se establecen los requisitos
para |a aplicacidn de las tasas y costos de un régimen anterior, lo que se aprecia def texto transcrito a
continuacion:

Arifculo 8°.- Solicitud de Ratificacién de la Ordenanza que Prorroga o Reajusta fos Montos de Arbitrios de Ejercicios
Anteriores

Las Municipalidades Dislritales podrén soficiter la raliicacion de Ja Ordenanza que aclualice los Arbitrios Municipales del ejercicio
precedente en funcion def IPC, en aplicacion de lo dispuesto en el Articuto 69-8 de la Ley de Tributacién Municipal, siempre que
cumnplan con las condiciones siguientes:

a)  LaOndenanza del ejercicio precedente cuyas lasas se quiere reajusler o prorrogar, deberé contar con la ralificacién de la MML
y, ademas, enconirarse conforme al marco legal vigente al momento de la presentacion de la solicitud;

b)  En caso que la Municipalided Disirital reajuste sus coslos y tasas, éstas no deberén exceder el porcentaje de variacion del
IPC fijado por el iNEI, aplicable a Lima Mefropolitana.

c) La Municipalidad Distrital deberé acredilar el cumplimiento de sus costos ejeculados, teniendo como base las dltimas
esfructuras de coslos de los servicios aprobados y de ser ef caso, reajustados; en caso de existir variaciones deberan ser
Jjustificadas.

d) Los Cuadros de Estimacion de ingresos Anuales con la aplicacion del IPC pera cada lipo de arbitrio fo cuaf no deberia
exceder el costo del servicio.

Teniendo en cuenta lo antes mencionado, se procede a efectuar el analisis respectivo a fin de delerminar el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el citado articulo 8:

i) Prérroga o reajuste sobre la base de una ordenanza ratificada que se encuentre conforme al marco legal
vigente.

Sobre el particular, cabe sefialar que el reajuste (o la sola prorroga, si se quiere) de una tasa establecida en un
ejercicio anterior, Gnicamente puede ser posible en caso ésta se encuentre sustentada en una ordenanza que
fue publicada y ratificada dentro de los plazos sefialados en el articule 69-A y, ademas, si las disposiciones y
contenido de la norma ratificada guarda correspondencia con las disposiciones legales que se encuentran
vigentes al momento de disponer reajuste o la prorroga.

En el presente caso, cabe mencionar que la Municipalidad Metropolitana de Lima, mediante Acuerdo de
Concejo N° 412 ratifico la Ordenanza N° 534-MDJM para el ejercicio 2019, publicados el 20 de octubre de
2018, asi como mediante Acuerdo de Concejo N° 470 ralificé la Ordenanza N° 539-MDJM para el egjercicio
2018, publicados el 24 de diciembre de 2017, al constatar que la misma cumplia con los requisitos de validez
establecidos en la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 00053-2004-PI/TC, asi
como los pronunciamientos emitidos tanto por la Defensoria del Pueblo {Informe Defensorial 106) como por el
Tribunal Fiscal (RTF N° 03264-2-2007). En atencién a effo, se debe considerar cumplido el primer requisite.

ii) Reajuste de las tasas en funcidn al IPC.

El reajuste de las tasas y costos debera operar (inicamente en funcion de la variacion del IPC regisirada en la
capital del departamento durante el ejercicio anterior, debiendo tenerse presente para tal efecto los datos
oficiales establecidos por el INEI.

En el presente caso, de la lectura del articuto segundo de la Ordenanza N° 600-MDJM y del informe Técnico en
ratificacion, se observa que la Municipalidad Distrital de Jess Maria ha establecido la aplicacién de los costos
y tasas del ejercicio 2019, reajustadas con la variacién acumulada del Indice de Precios al Consumidor de Lima
Metropolitana al mes de agosto del presente afic que asciende a 1.45 %, conforme lo establecido en la
Resolucion Jefatural N° 268-2019-INEI, publicada el 01 de setiembre de 2019, cumpliéndose con ello el
requisito establecido, seglin se observa en el siguiente cuadro:

Costos Ratificados IPC a Agosto Costos Aprobados

SERVICIO 2019 2019 2020
S S/
Recoleccién de Reslduos Sélidos 7.571,311.23 1.45% 7.681,09524

TOTAL 7,671,311.23 1.45% 7,681,095.24




Con relacion a la aplicacién del Decreto Legislativo N° 1278%, Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos y
su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM', vincuiado con el arbitrio de
recoleccion residuos solidos, la Municipalidad Diskital de Jesus Maria ha informado en el Informe técnico y
mediante Oficio N° 017-2019-MDJM-GS y Memorandum N° 210-2019-MDJM-GS que respecto a Laboralorios
de ensayo, Lubricentros y Veterinarias que se encuentran en el uso Comercio, industrias, servicios, predios en
construccion, cooperativas abiertas, cerradas y otros usos la generacion es solo respeclo de los residuos no
peligrosos. Por otro lado, en relacion a los generadores que exceden de los 500 litros (13245 kg), la
Municipalidad ha informado que continuara prestando et servicio teniendo en cuenta el articulo 80 de la Ley
Organica de Municipalidades y modificatorias. Por lo que, en atencién a lo sefialado, la Municipalidad ha decido
establecer el reajuste por IPC en el servicio de Recoleccion de Residuos Sélidos, conforme lo habilita el articulo
69-B de la Ley de Tributacién Municipal y medificatorias.

iy Cumplimiento en la ejecucion de los costoes.

Con relacién a este punto es preciso sefalar que la exigencia del cumplimiente en la ejecucion de los costos
presupuestados es indispensable en la medida que no es legalmenie posible sustentar el reajuste de un
régimen de arbifrios anterior, si la Municipalidad ne acredita previamente que ha cumplido con efectuar la
ejecucién de tos coslos conforme fueran presupuestados en la ordenanza ratificada que se desea reajustar; y
que son, al fin y al cabo, los que sustentan las tasas que se desean reajustar.

Con relacién a la ejecucion de los costos presupuestados para el gjercicio 2019, cabe mencionar que el Informe
Técnico de la Ordenanza N° 599-MDJM y N° 600-MDJM, brinda informacién relacionada con los costos
gjecutados, la cual da cuenla de un cumplimiento superior al 100% de los costos establecidos para la
prestacion de los servicios de Barrido de Calles, Recoleccion de Residuos Sélidos, Parques y Jardines y
Seguridad ciudadana. Sin perjuicio de la evaluacion técnica correspondiente, se considera cumplido el Gltimo
requisito; y, por tanto, corresponde continlie la evaluacion respectiva, cuya acreditacion se basa en el principio
de veracidad.

f) Vigencia de una ordenanza que aprueba el marco legal de un régimen de arbitrios

Con relacion al lapso de vigencia de las ordenanzas que aprueban el marco legal de los arbitrios (esto es, los
elementos esenciales del tributo: la determinacién de la obligacién tributaria, €l sujelo pasivo, los criterios de
distribucion, los supuestos de inafectacion y exoneracion, entre ofros aspectos), cabe mencionar que la
segunda disposicion final de la Ordenanza N° 2085, establece expresamente que: Las Ordenanzas Marco que
aprueben las Municipalidades Distritales y que confengan los elernentos esenciales del tributo excepto el costo
y las fasas de los servicios, deberén ser rafificadas por ef Concejo Metropolitanc de Lima y podran tener
vigencia por mas de un efercicio tributario”.

En el presente caso, de la revision del articulo primero de la Ordenanza N° 600-MDJM, se observa que la
Municipalidad Distrital de Jesus Maria ha dispuesto que para efectos de la determinacion y distribucién de los
costos de los arbitrios municipales del ejercicio 2020, resuita de aplicacién el marco legal tributario de la
Ordenanza N° 539-MDJM, ratificada mediante Acuerdo de Concsjo N° 470, publicados el 24 de diciembre de
2017, aplicable para el ejercicio 2018.

En atencion a que la citada ordenanza ha sido objeto de ratificacion por parte de la Municipalidad Metropolitana
de Lima, carece de sentido evaluar nuevamente los elementos esenciales de la obligacién tributaria por
concepto de arbitrios municipales.

g) Inafectaciones y Exoneraciones

En lo referente a las inafectaciones, el articulo 10 de la Ordenanza N° 599-MDJM , establece la inafectacion al
pago de los arbitrios municipales de parques y jardines respecto de los propietarics de terrenos sin consiruir.

 Pyblicado el 23 de diciembre de 2016 en et Diario Oficial “El Peruano’.

5 “Articulo 34.- Cobros diferenciados por prestaciones municipales. (...) De superarse los 500 lifros diarios, ef generador de residuos slidos debe
confratar a una EORS para que se encargue de la recoleccidn, fransporte y disposicion final de los residucs sofidos.

. "Adiculo 43 - Mansjo de Residuos Sélidos Municipales (...} Los residuos s6lidos no peligrosos seran manefados a fravés del servicio de Limpieza
: [, Publica”.

\ blicado el 21 de diciembre de 2017 en el Diario Oficial "E! Peruano”.



Respecto a las exoneraciones, en el articulo 13 de la Ordenanza N° 599-MDJM, sefiala que se encuentran
exonerados al pago de los arbitrios municipales los predios de propiedad de la Municipalidad de Jesus Maria y
aquellos respecto a los cuales les haya sido cedida su posesién para el desarrolk de las actividades que le son
propias y el cumplimiento de sus fines. Se agrega que, las personas naturales y/o juridicas a quienes la
Municipalidad hubiera cedido o ceda la posesion ternperal de sus predios, se encuentran obligadas al pago de
los arbitrios municipales, con arreglo a lo dispuesto en dicha ordenanza.

h) Aprobacién del Informe Técnico

Sobre el particular, en la Sentencia recaida en el Expediente N° 00053-2004-PHTC, el Tribunal Consfitucional
establecid que el Informe Técnico constituye un elemento esencial de los arbitrios municipales, motiva por el
cual corresponde que {as municipalidades del pais dispongan su aprobacién como parte integrante de sus
ordenanzas de arbitrios!s,

En atencion a ello, a partir de lo dispuesto en la Primera Disposicion Final y Complementaria de la Ordenanza
N° 599-MDJM, la Municipalidad Distrital de Jesus Maria dispuso la aprobacion del Informe Técnico y los
cuadros de estructuras de costos y de estimacidn de ingresos de los servicios de Barrido de Calles, Parques y
Jardines y Seguridad ciudadana, los cuales forman parte integrante de la ordenanza en ratificacion.

Asimismo, en el articulo 3 de la Ordenanza N° 600-MDJM, dispuso la aprobacion del informe Técnico de
servicio de Recoleccidn de Residuos Sélidos, el cual forma parte integrante de la ordenanza.

i) Linsamientos contenidos en el Informe Defensorial N° 106

Sobre este punto, cabe mencionar que con fecha 3 de octubre del 2006, se publico el Informe Defensorial N°
106, a traves del cual la Defensoria del Pueblo evalud el proceso de ratificacion de ordenanzas que aprueban
los arbitrios municipales correspondientes al periodo 2002 - 2006 en el &mbito de la provincia de Lima.

Si bien a través del referido informe la Defensoria manifiesta que el balance del procedimiento de ratificacion es
positivo, establece una serie de observaciones a efectos de que éstas puedan ser corregidas para procesos de
ratificacidn posteriores. Asl, entre otros aspectos, sefiala la necesidad de:

- Brindar en el texto de las ordenanzas distritales mayor informacién respecto de algunos rubros cuya sola
denominacién, no explica su contenido (por ejemplo, “servicios de terceros”, “personal administrativo”,
“ofros coslos y gastos variables®, "ofros costos indirectos”, entre olros);

- Disponer la eliminacion ¢, en todo caso, la consideracion como costos indirectos, de los costos por
conceplo de “refrigerios y “viaticos™, y,

- Establecer mecanismos de distribucion que permitan afribuirles costos a los coniribuyentes propietarios
de terrenos sin construir por concepto de los arbitrios de barrido de calles y Sequridad ciudadana, mas no
asl por concepto de mantenimiento de parques y jardines publicos, en la medida que no se verificaria una
prestacion del servicio en estos supuestos.

En el presente caso, luego de la revision del texto de la Ordenanza N°® 599-MDJM, vy sus anexos (el Informe
Técnico y los cuadros de estructuras de costos) se observa que la Municipalidad ha seguido las observaciones
planteadas por la Defensoria del Pueblo, en la medida que ha adoptado medidas destinadas a brindar una
mayor informacién sobre tos componentes de los costos directos, indirectos y fijos eslablecidos en las
estructuras de costos; y, se ha establecido la inafectacién de los propietarios de terrenos sin conslruir para
efectos del servicio de Parques y Jardines Publicos.

% En efecio, en la Sentencia recaida en el Expediente N® 00053-2004-PITC se sefiala fextualmente que “como quiera que estos cosfos se
sustentan en un Informe Técnico financiero, su publicidad como anexo integrante de Ja ordenanza que crea arbitrios resulia deferminante para la
observancia del principio de reserva de ley, dado que seré sobre la base de estos célculos como se determine la base imponible y la distribucion
de su_morto enire fodos los vecinos. En tal sentido, el Informe Técnico finenciero constifuye un elemento esencial de este tribufo" {Pagina
y 1 Diario Oficial EI Peruano de fecha 17.08.05)




j) Sustanto de los actuales costos

A través de numerosas resoluciones, el INDECOPI se ha pronunciado por la obligacién que liene las
municipalidades de sustentar en sus ordenanzas de arbitrios, los aumentos en los costos de los servicios que
se efectien de un periodo a otro, sobre todo en los casos que estos superen el IPC registrado en el ejercicio
precedente,

Ello, bajo apercibimiento que, en caso de no darse esta sustentacion en el texio de la norma o este no sea
adecuada, se consideraria no satisfecho el requisito establecido en el articule 69 del Decreto Legistativo N* 776
que aprueba la Ley de Tributacion Municipal y modificatorias* y por ianto se declararia que la ordenanza
conslituye una barrera burocrética ilegal por razones de forma.

Concordante con ello, el ariiculo 24 de la Directiva N*® 001-006-00000015 ha dispuesto que las municipalidades
deben cumplir con sustentar la actualizacion de sus costos tanto desde un punto de vista cuantitativo como
cualitativo, esto es, respecto a la sustentacion cuantitativa, presentando un cuadro comparativo entre la
esiructura de costos de un servicio con aquella que hubiera sido aptobada en el afio anterior, dando cuenta de
las principales variaciones a nive! de componente que se hubiera registrado de un afic a otro.

Con relacion a la sustentacion cualitativa, presentando una explicacion que valide la actualizacion registrada
vinculandelo con la mayor prestacion del servicio o la intensificacion del mismo, segin corresponda, como
puede ser la atencion de mayor cantidad de predios, mayor cantidad de metros lineales barridos, habilitacion de
mayor ¢antidad de &reas verde, entre otros.

Precisandose que la sustentacion, desde un punto de vista cuantitativo y cualitalivo forma parie del Informe
Técnico Financiero de Costos, conforme lo dispuesto en el inciso d) del articulo 31 de la referida directiva.

En el presente caso, efectuada la revision de los costos involucrados en la presiacion de los servicios en el afio
2020, en comparacién con los del ejercicio 2019 (actualizado desde el afic 2018 — Nuevo Régimen), se tiene
que los servicios de Barrido de Calles, Recoleccion de Residuos Sdlidos, Parques y Jardines y Seguridad
ciudadana han sufrido variacién en sus costos, tal y como se aprecia del cuadro siguiente:

Variacién
SERVICIO Costos 2019  Costos 2020 945492020  variacién %
S/ S/ S/

Barrido de calles 2.065,607.11 2,303,900.27 238,293.16 11.54%
Recoleccién de Residuos
Sélidos 7.571,311.23 7,681,005.24 109,784.01 1.45%
Parques y Jardines 7,376,101.37 8,748,277.82 1,372,176.45 18.60%
Seguridad ciudadana 12,789,432.13 19,934,617.77 7,145,185.64 55.87%

TOTAL 29,802,451.84 236,667,891.00 8,865,439.25 29.75%

Factores cuantitativos y cualitativos

Respecto del Servicio de Barrido de Calles, se observa una variacion del 11.54%, el mismo que segun lo
indicado en el Informe Técnico, se deberia a los siguientes aspecios:

..  Ala actualizacion del costo de la mano de obra directa que ha pasado de un costo de S/ 1,675,258.96 a
S8/ 1,823,532.96 que representa una variacion de S/ 147,574.00 el cual se deberia a que el personal
estaria pasando de 106 a 116 con una variacion de 10 persenas del régimen laboral CAS con una
remuneracion mensual de §/ 1,307.36 originado por el incremento de la frecuencia de barrido

17 Entre otras, $& puede ver la Resolucion N* 0198-2007/CAM-INDECOP, que resuelve el procedimiento seguido por 1a sefiora Amanda Lozano
Lucero en contra de la Municipalidad Distrital de Comas por el cobro de arbitrios municipales comespondientes al ejercicio 2007, a fa que se
puede acceder a través del link hitp:fAwww.indecopi.gob.pefArchivosPortalipublicaciones/5/2007/1-691/4/9/Exp000069-2007. pdf.
' Ley de Tributacién Munlupal Articulo 69°-A.- Las Ordenanzas que aprueban el monto de las tasas por arbifrios, explicando los costos efec-
“\ tivos que gemanda el servicio segln el numero de contribuyentes de la localidad beneficiada, asi como I9s criterios que actualicen cosios, de ser
i gl caso, deberan ser publicadas a méas lardar el 31 de diciembre del ejercicio fiscal anterior al de su apficacion.




consiguiéndose incrementar en 91,805.27 los metros lineales barridos diarios y a la actualizacién de la
remuneracién mensual de los 3 Operarios de baldeo CAS a S/ 1,409.80.

i A la actualizacion del costo de materiales que ha pasado de S/ 170,431.39 a S/ 251,016.66 lo que
representa una variacién anual de S/ 80,585.27, el cual se deberia al incremento de uniformes y
herramientas originado por el incremento de barredores y a la inclusién del combustible, repuestos y
lubricantes para la camioneta y motocar encargadas del transporie del personal y materiales y al
incremento del precic unitario de algunos materiales.

ii. A la actualizacion de los costos de la mano de obra indirecta que paso de $/ 167,250.85 a S/
198,317.10, lo que representa una variacion anual de S/ 31,066.25, debido a la actualizacion de la
remuneracidn del Gerente de Gestion Ambiental lo cual venia siendo asumiendo por la municipalidad y a
la inclusion de un chofer para el vehiculo se supervision con una remuneracién mensual de S/ 1,663.40.

iv.  Elincremento en el costo esta vinculado con la mayor prestacion del servicio debido a que la cantidad de
metros lineales anuales barridos pasan de 46,477,765.38 a 79,894,884 16.

Sobre el Servicio de Parques y Jardines, se aprecia una variacion del 18.60 %, el mismo que segun lo
indicado en el Informe Técnico, esto se deberia a lo siguiente;

i A la actualizacidn del costo de la mano de obra directa que ha pasado de un costo de S/ 2,269,327.03 a
Sf 3,038,241.36 que representa una variacién de S/ 768,914.33 lo cual se deberia a que el personal
estaria pasando de 143 a 179 con una variacién de 30 personas del régimen laboral CAS enlre los
cuales se encontrarian Jardineros, Ayudantes de vivero, Operadores de poda, Operadores de
desbrozadora, Motobombista, Ayudantes de equipos de corte y Ayudantes de equipo de poda con una
remuneracion promedio mensual de S/ 1,353.86 debido al incremento del servicio de mantenimiento y
riego de las &reas verdes y la inclusion de 6 personas del D.L. N° 728 lo cual se deberia a la rotacidn de
personal, lo cual se encuentra sustentado en el Informe N* 1393-2019-MDJM-GA-SGRH.

Por otro lado, se aprecia el incremento en la remuneracion mensual del personal CAS como del
Regador de motobomba de S/ 1,358.00 a S/ 1,513.40, Regador canal de riego de S/ 1,358.00 a S
1,513.40, Regador de punto de agua de S/ 1,140.00 a $/ 1,303.50, Ayudantes de vivero de S/ 1,140.00 a
§/1,303.50 y Encargado de riego tecnificado de S/ 1,303.50 a S/ 1,358.00.

i. A la aclualizacion del costo de materiales que ha pasado de S/ 670,053.12 a S/ 759,786.98 lo que
representa una variacién anual de S/ 89,733.86, cual se deberia al mayor consumo de combustible,
llantas originado por la incorporacién de un camion cisterna para la prestacion del servicio, el cual se
encontraba inoperativo y de insumos por la intensificacion del mantenimiento el drea verde y al
incremento en los precios unitarios de algunos insumos de jardineria.

iii. A fa actualizacion det costo del servicio de riego por camicnes cisternas que pasa de S/ 2,304,624.00 a
S/ 2,513,280.00 que representa un incremento de S/ 208,656.00 y del servicio de agua de riego por
Sedapal que pasa de S/ 1,079,670.96 a &/ 1,216,459.20 que representa un incremento de S/
136,788.24, el cual se deberia al incremento en ¢l riego de las areas verdes y al incremento en el costo
del servicio de recoleccion y disposicion final de maleza que pasa de Sf 484,102.10 a S/ 682,635.60 que
representa un incremento de S/ 198,533.50.

iv. A la actualizacion de los costos de la mano de obra indirecta que paso de S/ 181,212.94 a §f
411,340.98, lo que representa una variacién anual de S/ 230,128.04, debido al incremento de 6
Supervisores CAS con una remuneracién mensual de S/ 2,163.40, a la aclualizacion de la remuneracién
del Gerente de Gestibn ambiental lo cual venia siendo asumiende por la municipalidad y a la
incorporacion del Subgerente de Parques, jardines y limpieza pablica del régimen laboral CAS.

\'2 El aumento en el costo del servicio esta vinculado a la intensificacion en el servicio como el incremento
en el mantenimiento y riego de las areas verdes.

Sobre el servicio de Seguridad ciudadana, se aprecia una variacion del 55.87%, el mismo que segin lo
»  indicado en el Informe Técnico, esto se deberia:
i ¥




Vil A la actualizacion del costo de la mano de obra directa que ha pasado de un costo de Sf 10,192,052.30
a S 15,513,910.80 que representa una variacion de S/ 5,321,858.50, el cual se deberia a que el
personal estaria pasando de 445 a 683 con una variacion de 238 personas del régimen laboral CAS,
eriginade por la necesidad de contar con personal por la adquisicion de 30 camionetas, 18 motocicletas,
12 transportadores personales y 58 camaras de video vigilancia y al incremento en la remuneracion del
personal D.L. N® 276 lo cual se deberia a la rotacion de personal segin lo sustentado en el Informe N°
1393-2019-MDJIM-GA-SGRH. Por otro lado, se aprecia el incremento en la remuneracién mensual del
personal CAS como de los Sereno radio operador de S/ 1,893.01 a S/ 1,963.40 y Soporte tecnoldgico de
§/2,504.89 a S/ 3,663.40.

i. A la actualizacion del costo de materiales que ha pasado de $/ 1,373,193.29 a S/ 2,120,654.33 lo que
representa una variacion anual de S/ 747,461.04, el cual se deberia al mayor consumo de combustibles,
lantas y repuestos originado por el incremento de las unidades vehiculares y a una mayor adquisicion de
unifermes debido al aumento del personal.

i A la actualizacion dei costo del servicio de radic de comunicacion con la empresa Delphin telecom Perd
que ha pasado de S/ 135,629.31 a S/ 526,681.20 que representa una variacion de S/ 391,051.89
sustentado en el Contrato N* 003-2019-MDJM.

ii. A la actualizacion de los costos de la mano de obra indirecta que paso de S/ 624,592.90 a S/
1,329,738.24, lo que representa una variacion anual de S/ 705,145.34, debido al incremento de 19
frabajadores CAS como por ejemplo Supervisores y personal administrativo y a la actualizacion de ia
remuneracion del personal que presta el servicio.

iv. A la actualizacion del costo de materiaies que ha pasado de S/ 5192.88 a S/ 92,140.60 lo que
representa una variacién anual de S/ 86,947.72, cual se deberia principalmente a la inclusion del
concepto combustible para los 2 vehiculos destinados a la supervision del servicio.

V. A la actualizacidn del costo fijo que ha pasado de S/ 94,147.86 a Sf 167,848.69 lo que representa una
variacion anual de S/ 73,700.82, el cual se deberia al aumento del costo de algunos servicios como e
agua potable y energia eléctrica y al incremento del monto del SOAT originado por el aumento de las
camionetas y motocicletas.

Cabe indicar que el incremento en el costo estd vinculado con la mayor prestacion del servicio en la
medida que la cantidad de intervenciones anuales pasan de 15,240 a 61,752,

k) Publicacién y vigencia de la ordenanza

Sobre el particular, debera tenerse presente, en aplicacion del articulo 69-A del Decrelo Legislativo N* 776 que
aprueba la Ley de Tributacién Municipal y modificatorias y lo establecido en las Sentencias recaidas en los
Expedientes N° 0041-2004-A1-TC y 00053-2004-PITC, que las ordenanzas en materia tributaria expedidas por las
municipalidades distritales deberan ser publicadas en el Diario Oficial EI Peruano, a mas tardar hasta el 31 de
diciembre del ejercicio anterior al de su aplicacion.

En el presente caso, hasta la fecha de emitido el presente informe la Municipalidad Distrital de Jesus Maria no ha
acreditado ef cumplimiento de la publicacion de las Ordenanzas N* 599-MDJM y N® 600-MDJM. En ese sentido, (a
procedencia de la presente solicitud de ratificacion se encuentra condicionada al cumplimiento de la publicacion del
texto integro de [a citada Ordenanza, y de los anexos que contienen el informe Técnico de Costos, los cuadros de
estructuras de costos y estimacién de ingresos.

Sin perjuicic de lo anles mencionado, en aplicacion del articulo 40 de la Ley Orgénica de Municipalidades y
medificatorias; y lo establecido en las Sentencias recaidas en los Expedientes N° 0041-2004-AUTC y 00053-2004-
PIITC, ias ordenanzas que aprugban tributos municipales deben ser ratificadas por las municipalidades provinciales
de su circunscripcion para su validez y entrada en vigencia; por lo que su aplicacion sin la publicacion del Acuerdo
de Concejo Metropolitano ralificatorio en el Diario Oficial El Peruano afectara su vigencia; bajo responsabilidad
exclusiva de los funcionarios de la Municipalidad Distrital respectiva.




Finalmente, cabe precisar que también es responsabilidad de los funcionarios de la Municipalidad la aplicacién
esricta de las disposiciones contenidas en la ordenanza en ratificacion, cuya fiscalizacion se encuentra a cargo de
entidades competentes para ello®,

. ANALISIS TECNICO

El analisis técnico que se desarolla a continuacion, es efectuado en base a la informacién remitida por la
Municipalidad Distrital de Jests Maria, mediante la Ordenanza N° 589-MDJM, a través de la cual se establece el
regimen tributario de los arbitrios municipales de Barrido de Calles, Parques y Jardines y Seguridad ciudadana del
ejercicio 2020.

i) Presentacion del Plan Anual de Prestacién del Servicio

De acuerdo con lo establecido en el articulo 26 de la Directiva N° 001-006-00000015, el Plan Anual de Servicio es el
documento técnico mediante ef cual se establecen las actividades y recursos que se requieren con la finalidad de
lograr las metas de prestacion del servicio pablico para el ejercicio fiscal siguiente. De la misma forma el Plan Anual
de Servicio constituye el documento base para la efaboracion de las estructuras de costos.

En el presente caso, la Municipalidad distrital de Jests Maria remitié el Plan Anual de los Servicios pibticos:
o Plan Anual de Servicios de Barrido de Calles, presenta las siguientes actividades:

- Barrido de calles.
- Baldeo de espacios pubticos.
- Supervision del servicio,

« Plan Anual de Servicios de Parques y Jardines, presenta las siguienies actividades:

- Mantenimiento de areas verdes.
- Corte de grass.

- Podas.

- Centrol fitosanitario.

- Produccion en vivero.

- Riego de areas verdes,

= Recojo de maleza.

- Supervision del servicio.

¢ Plan Anual de Servicios de Seguridad ciudadana, presenta las siguientes actividades:

Patrullaje de espacios pablicos.
Comunicaciones y patrullaje virtual.
Apoyo policial en patrullaje.
Supervision y labores administrativas.

ii) Evaluacion de la estructura de costos

Teniendo en cuenta los considerandas de la Directiva N* 001-006-00000015, la Municipalidad sefiala con caracter
de declaracion jurada, que los costos proyectados para cada serviclo en el ejercicio 2020 seran:

: l{aloria General de la Republica, Ministerio Publico, INDECOP!, entre otras.




COSTOS COSTOS COSTOS TOTAL
SERVICIO DIRECTOS  INDIRECTOS FlJOS %
S/
S/ s/ 8/
Barrido de calles 2,078,049.62  222916.66 2,933.99 2,303,900.27 7.44%
Parques y Jardines 8,316,552.74  427.671.08 4,053.9% 8,748,277.82 28.23%
Seguridad ciudadana 18,344,504.86 1,422,17422 16784869 1993461777 o4 aney
TOTAL 28,739,197.22 2,072,761.96  174,836.67  30,086,795.86 100.00%

Fuente: Informacién remitida por ta Municipalidad Distrital de Jests Maria
Elaboracitn: Servicio de Administracion Tributaria de Lima

De acuerdo con esta informacion, el servicio con mas representalividad respecto del costo tolal es el servicio de
Seguridad ciudadana con 64.33 % del costo total. Le siguen en orden el servicio parques y jardines con 2823%vyel
servicio de barrido de calles con 7.44%.

De la revision efectuada, se verifich que el costo directo de la estructura es el componente principal en todos los
servicios. Asimismo, respecto de todos los servicios que brinda la Municipalidad el porcentaje del costo indirecto
resulta menor al 10.00% de! costo total del servicio, cumpliendo de esa forma con lo dispuesto en la Directiva N°
001-006-00000015.

iii) Evaluacién de la metodologia de distribucion empleada

Con relacion a los aspectos técnicos, la metodologia muestra que las tasas han sido calculadas en funcion a los
criterios de la ordenanza y a los costos que demanda Ia prestacion del servicio, habiéndose efectuado la distribucion
de los costos teniendo en cuenta la cantidad de predios afectos por cada uno de los servicios.

Con relacion a los aspecios técnicos, la metodologia muestra que las tasas han sido calculadas en funcion a los
criterios de la ordenanza y a los costos que demanda la prestacion del servicio, habiéndose efectuado la distribucion
de los costos teniendo en cuenta la cantidad de predios afectos por cada une de los servicios.

Barrido de calles

A partir de la metodologia propuesta, el costo se distribuird tomando en cuenta la frecuencia de barrido y los metros
lineales de frontera colindantes a la via pablica. El importe individualizado del servicio por cada predio seré:

Monto (S/) = tasa segiin frecuencia x zona x frontis (ml}

Pargues y jerdines

Metodoldgicamente para este servicio, el costo se ha distribuido teniendo en cuenta la demanda de atencion de los
parques y jardines, por cada una de las cuafro (4) categorias de ubicacion respecto del area verde que se han
establecido en el distrito: Dentro de cada categoria de ubicacién se ha considerado una {1) ponderacion por
ubicacién. Finalmenie la tasa resulta de la division del costo anual distribuido y la cantidad de predios, respecto de
cada ubicacién. El importe individualizade del servicio por cada predio sera:

Monto (S/) = tasa por predio segin ubicacion

Sequridad ciudadana

Asimismo, la metodologia indica que para a distribucién del costo, se han considerado dos (2) zonas de seguridad
teniendo en cuenta las caracterislicas del servicio. Dentro de cada zona se han calegorizado a los predios de
acuerdo al uso o actividad que desarrollan. El importe individualizado del servicio por cada predio seré:

Monto {5/} = tasa por predio segun ubicacién por zona y tipo de uso|




iv) Evaluacion de la estimacion de ingresos

Para vetificar el financiamiento de dichos costos y a partir de la informacién presentada por la Municipalidad, se ha
efectuado la estimacion de los ingresos potenciales de cada servicio, teniendo en cuenta tas tasas y criterios
establecides en la ordenanza, asi como el n0mero de predios afeclos para cada case. Como resultado se muestra el

siguiente cuadro:
Ingresos
Costos
Serviclos Proyectados Proye:,tados % Ingreso % Cobertura
S/
S/

Barrido de calles 2,303,900.27  2,236,383.59 5.92% 97.07%
Recoleccién de Residucs
Sélidos 7.681,095.24  7,357,705.35 19.47% 95.79%
Parques y Jardines 8,748,277.82  8,738,770.68 23.13% 99.89%
Seguridad ciudadana 19,934,617.77  19,448,730.00 51.48% 97.56%

TOTAL 38,667,891.09 37,781,589.62 100.00% 97.71%

1/ Considera las descuentos a los exonerados.
Fuente: Ordenanzas N* 599-MDJM y N° 600-MDJM - Municipalidad Distrilal de Jesis Maria

De ello se puede deducir, que el ingreso anual del servicio de Seguridad ciudadana representa el 51.48%, el ingreso
anual del servicio de Parques y Jardines representa el 23.13%, el ingreso anual del servicio de Recoleccién de
Residuos Sélidos representa el 19.47%, y el ingreso anual del Servicio de Barrido de Calles representa el 5.92% de
los ingresos totales por los servicios prestados.

Asimismo, se ha podido determinar que el ingreso proyectado por &l cobro de las tasas de los servicios permitira a la
Municipalidad Distrital de Jestis Marla financiar para el ejercicio 2020 la cantidad de S/ 37,781,589.62, el cual
representa el 97.71% de los costos correspondientes a los servicios municipales.

Finalmente, es necesario precisar que todo el andlisis técnico realizado, se basé en la informacion presentada por la
Municipalidad Distrital de Jes(s Maria, teniendo dicha informacién y documentacién el caracter de declaracién
jurada segun lo dispuesto en el articulo 10 de la Ordenanza N° 2085, que regula el procedimiento de ratificacion de
ordenanzas distritales para la provincia de Lima.

IV. CONCLUSIONES

1. La Ordenanza N° 599-MDJM, que establece el régimen ftributario de los arbitrios municipales de Barrido de
Calles, Parques y Jardines y Seguridad ciudadana del ejercicio 2020 y ia Ordenanza N° 600-MDJM que
establece el régimen tributario de Recoleccién de Residuos Sdlidos del ejercicio 2020, cumplen con los
requisitos de la obligacién tributaria para su creacién, enconfrandose conforme a la normatividad contenida en
la Ley Orgénica de Municipalidades y modificatorias, el Decreto Legislativo N° 8§16 que aprueba el Cadigo
Tributario y modificatorias y el Decreto Legislativo N° 776 que aprueba la Ley de Tributacién Municipal y
modificatorias.

De la evaluacién legal efectuada se observa que la referida ordenanza cumple con los criterios minimos de
validez consfitucional establecidos en 1a Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N°
00053-2004-PIITC.,

2. La variacion total de los costos de los servicios asciende a 29.75%, habiendo sido sustentado por la
Municipalidad Distrital de Jests Maria en funcién a la aciualizacion de sus costos desde el afio 2018, asi como
para la gestidn de los recursos que se requieren para la mejora en la prestacion de los servicios de Barrido de
Calles, Recoleccidn de Residuos Sélidos, Parques y Jardines y Seguridad ciudadana para el aio 2020;
aspectos que han sido considerados en el presente informe.

~La Municipalidad Distrital de Jestis Maria, teniendo en cuenta que el incremento de sus costos podrian afectar
econdmicamente a sus contribuyentes en el cobro de sus tasas a pagar, ha previsto en el articulo 12 de la




10.

Ordenanza N® 599-MDJM, establecer para el ejercicio 2020 un tope méximo de quince por ciento 15% en
comparacién con las tasas determinadas al contribuyente en el ejercicio 2019, respeclo de los servicios de
Barrido de Calles, Parques y Jardines y Seguridad ciudadana.

Los importes establecidos por la Municipalidad Distrital de Jesus Maria a través de las Ordenanzas N* 599.
MDJM y N® 600-MDJM , para los arbitrios municipales correspondiente al ejercicio 2020, han sido
determinados de acuerdo al costo involucrado en la prestacién de los servicios, siendo distribuido entre todos
los contribuyentes del distrito.

Los ingresos que la Municipalidad Distrital de Jesis Maria percibira por el servicio de Barrido de Calles,
Recoleccion de Residuos Sélidos, Parques y Jardines y Seguridad ciudadana ejercicio 2020, derivado de la
aplicacion de las Ordenanzas N° 599-MDJM y N° 600-MDJM, financiaran unicamente los costos por la
prestacion de! servicio, por lo que dicha ordenanza cumple con los requisitos técnicos establecidos por el
marco normativo vigente, el cual asciende a 97.71% del costo total proyectado.

La procedencia de la presente solicitud de ratificacion se encuentra condicionada al cumplimiento de la
publicacion del texto integro de las Ordenanzas N° 599-MDJM y N 600-MDJM y de los anexos que contienen
el informe técnico, los cuadros de estructuras de costos, tasas y estimacion de ingresos, respectivamente, |0
cual deber4 efectuarse hasta el 31 de diciembre de 2019.

Sin perjuicio de lo antes mencionado, en aplicacion del articulo 40 de la Ley Organica de Municipalidades y lo
establecido en las Sentencias recaidas en los Expedientes N° 0041-2004-Al/TC y 00053-2004-PITC, las
ordenanzas que aprueban Iributos municipales deben ser rafificadas por las municipalidades provinciales de su
circunscripcion para su validez y entrada en vigencia; por lo que su aplicacion sin la publicacion del Acuerdo de
Concejo Metropolitano en el Diario Oficial el Peruano afectara su vigencia; bajo responsabilidad exclusiva de
los funcionarios de la Municipalidad Distrital respectiva.

Cabe precisar que también es responsabilidad de los funcionarios de la Municipalidad Dislrital de Jesis Maria
la aplicacién estricta de las disposiciones contenidas en la ordenanza en ratificacion, cuya fiscalizacion se
enclientra a cargo de entidades competentes para ello.

El analisis técnico legal realizado se baso en la documentacion presentada por la Municipalidad Distrital de
Jesiis Maria, teniendo dicha informacion el caracter de declaracién jurada segun lo dispuesto en el articulo 10
de la Ordenanza N° 2085, que regula el procedimiento de ratificacion de Ordenanzas distritales para la
provincia de Lima.

Finalmente, corresponde sefialar que en la medida que fa ordenanza en ratificacion se encuentra conforme con
las disposiciones técnicas y legales vigentes, se emite opinion técnico legal favorable en el presente caso, para
consideracion de la Comision Metropolitana de Asuntos Econdmicos y Organizacion ~ CMAEQ-MML, y de ser
el caso, se proceda a la ratificacion; asi como, se adopte las medidas pertinentes para el cumplimiento en el
plazo establecido en la normativa vigente, !gonforme a lo establecido en el cuarto parrafo del articulo 13 de la
Ordenanza N° 2085. 5 ;
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